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From: Audrius Misevicius <Audrius.Misevicius@vkontrole.lt>
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To: Alminas Maciulis <Alminas.Maciulis@I|rv.It>

Cc: Lina Liubauskaité <Lina.Liubauskaite@Irv.It>

Subject: 2020-11-17 Tarpinstitucinis pasitarimas

Gerbiamas Vicekancleri

LR teisés akty informacinés sistemos Projekty registravimo posistemeéje (TAPIS) 2020-10-30 buvo
registruotas LR finansy ministerijos (FM) parengtas ir tik ministerijoms teiktas iSvadoms (iki lapkricio 5 d.,
t.y. per 3 d. d. ) gauti LRVN ,Dél Europos Sajungos fondy ir kity tarptautiniy investicijy administravimo”
projektas (Nutarimo projektas), kuriuo, be kita ko, sililoma nustatyti naujg 2021-2027 mety Europos
Sajungos fondy investicijy programos (Investicijy programa) valdymo ir kontrolés sistemg (VKS),
Investicijy programos vadovaujancigja institucija ir audito institucija paskiriant FM, o Investicijy programos
tarpinémis institucijomis paskiriant LR vidaus reikaly ministerijg ir vSj Centrine projekty valdymo agentiirg
(CPVA).

Minétas LRV Nutarimo projektas teikiamas svarstyti 2020-11-17 Tarpinstituciniam
pasitarimui. Atkreipiame démesj, kad Nutarimo projektas ir lydrastyje FM pateikti paaiskinimai, ypac dél
VKS audito institucijos pakeitimo naujuoju finansavimo laikotarpiu, kelia abejoniy, ar siGlomas priimti VKS
modelis yra tinkamiausias uztikrinti tinkama ES investicijy priezilrg bei sklandy léSy deklaravimg Europos
Komisijai naujuoju finansavimo laikotarpiu.

Pazymime, kad:

1) Siuo metu Lietuvoje veikianti 2014-2020 mety ES fondy VKS pasizymi testinumu — jg kuriant
naudotasi tiek 2004-2006 mety, tiek ir 2007-2013 mety finansavimo laikotarpiais sukaupta ES
fondy administravimo patirtimi. Atitinkamai, 2014-2020 mety finansavimo laikotarpiu audito
institucijos funkcijos priskirtos VK, kuri analogiskas funkcijas vykdo nuo 2004 m. ir taip prisideda
prie tinkamo ir teiséto ES strukturiniy fondy lésy investavimo Lietuvoje uztikrinimo. Atkreiptinas
démesys, kad visy iki Siol finansavimo periody laikotarpiais VK yra jgijusi Europos Komisijos (taip
pat ir Europos Audito riimy) pasitikéjima atliekamu darbu, kuriam dél institucijos veiklos
specifikos (Lietuvos auksciausioji audito institucija), yra keliami ypa¢ auksti profesiniai
reikalavimai pagal tarptautinius audito standartus.

2) Lydrastyje FM nurodo, kad FM paskyrus Investicijy programos audito institucija bty racionaliai
naudojami auditui skirti iStekliai, maZinama administraciné nasta (nes dél skirtingy auditus
atliekanciy subjekty tos pacios funkcijos nebity audituojamos kelis kartus) ir taupomi istekliai.
Atkreiptinas démesys, kad:

— VK, atlikdama 2014-2020 m. ES investicijy auditus, teiké pastebéjimus dél Siuo metu FM
vykdomy vadovaujanciosios institucijos funkcijy kokybés, Zmogiskujy iStekliy bei dél
deleguoty tarpinéms institucijoms funkcijy prieziiros, kas indikuoja kompetencijos trikumus
(analogiska situacija buvo fiksuojama ir CPVA). Be to, audity metu, Sios institucijos buvo
vertintos kaip turincios tobulinti savo veiklos procesus iS esmés;

— Manytina, kad tos pacios funkcijos audituojamos kelis kartus skirtingy institucijy, uztikrina Siy
funkcijy kokybe, kontrole ir tinkama audito/priezitros atlikimg. Ir priesingai, esant visoms
(vadovaujanciosios, tarpinés, audito) funkcijoms vienoje institucijoje (FM) ir jstaigoje (CPVA),
kurios savininké yra ta pati institucija (FM), vadovaujama finansy ministro, kyla rizika dél
tinkamy funkcijy atskyrimo ir objektyvaus ES fondy lésy administravimo bei nesalisko audito
atlikimo.

— Atsizvelgiant j tai, vienos iS esminiy ES teisés aktuose nustatyty VKS funkcijy — audito -
perdavimas FM kelia pagrjsty abejoniy dél jos tinkamo atlikimo. Siame kontekste pabréztina,
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kad Europos Komisijai iSreiSkus nepasitikéjima Lietuvos audito institucija, galimos neigiamos
finansinés pasekmeés visai Saliai nariai.

3) Lydrastyje FM nurodo, kad ,jau vykdo Europos ekonominés erdvés ir Norvegijos finansiniy
mechanizmy audito institucijos funkcijas, o vienas i$ Sio audito subjekty yra CPVA vykdomos
programos operatoriaus funkcijos”. Atkreiptinas démesys, kad nurodyty finansiniy mechanizmy
auditg reglamentuoja skirtingi nei ES investicijy programg ES teisés aktai bei kiti tarptautiniy
dokumenty reikalavimai. Be to, FM turima nurodyty finansiniy mechanizmy audito patirtis turimy
pajégumy aspektu negali bati laikytina analogiSka VK atliekamiems auditams jau vien dél
tikrintiny finansiniy asignavimy masto, pvz., bendra 2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy
programos finansiniy asignavimy suma yra 6,71 mird. EUR, tuo tarpu 2014-2021 mety laikotarpio
Europos ekonominés erdvés ir Norvegijos finansiniy mechanizmy jgyvendinimui skirty IéSy suma
yra 117,6 min. EUR.

4) Lydrastyje FM nurodo, kad ,tokia pati praktika yra ir kitose ES valstybése narése (pvz., Lenkijoje,
Pranciizijoje, Latvijoje, Nyderlanduose, Suomijoje, Cekijoje ir kt.), t.y. ES fondy audito institucijos
funkcijas atlieka Finansy ministerija.” Tacdiau atkreiptinas démesys, kad tokia FM nurodyta praktika
egzistavo ir ankstesniy finansavimo periody metu, tuo tarpu audito institucijos funkcijos nuo 2004
m. FM sitlymu buvo skiriamos VK.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, néra pakankamai aiSku ir pagrjsta, kodél Nutarimo projektu teikiamoje
naujoje 2021-2027 mety Europos Sajungos fondy investicijy programos VKS audito institucijos funkcijas
sitloma pavesti FM, taip neiSsaugojant VK jau sukaupty VKS audito institucijos funkcijoms wvykdyti
reikiamy administravimo gebéjimy ir kompetencijy, audituojant didZiausig i$ visy Lietuvai skirty ES
finansiniy mechanizmy dalj, sudarancig net daugiau nei 50 proc. visy ES investicijy Lietuvoje.

Nors VK neturi jgaliojimy spresti dél ES investicijy audito institucijos paskyrimo naujuoju laikotarpiu, taciau
atkreipia démesj, kad ES investicijy auditui reikalingg ir Europos Komisijos teigiamai vertinama
kompetencijg ir gebéjimus turi ir yra pajégi §j darbg testi saziningai, profesionaliai ir atsakingai.

Tikiuosi jsiklausymo.

Audrius
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